26. Marz 2018

1. Gemeindeversammlung
im Gemeindesaal

Vorsitz: André Thouvenin, Gemeindeprasident
Protokoll: Nadja El Hemdi, Stv. Gemeindeschreiberin
Zeit: 20.00 bis 21.10 Uhr
Stimmenzahler: Nicola Di Menna

Lorenz Halder

Jirg Kibler

Eduard Rohner

Anwesende Stimmburger: 84

Traktanden
1. Der Gemeindeprasident berichtet

2. Sportplatz Widenbad, Erneuerung Rasenfelder und Garderobe, Kreditabrechnung, Pro-
jektanderung

3. Einfihrung HRM2 Bewertung des Verwaltungsvermogens (Restatement)
4. Einflhrung Musikunterricht fiir Erwachsene an der Musikschule
Die behdrdlichen Antrége mit den zugehorigen Akten lagen ab 5. Marz 2018, wahrend der

ordentlichen Offnungszeiten in der Prasidialabteilung zur Einsicht auf. Die Weisungen wur-
den fristgerecht verschickt.

Begrilssung

Gemeindeprasident André Thouvenin eréffnet die Versammlung und begrisst die Anwesen-
den im Namen des Gemeinderats zur heutigen Gemeindeversammliung.

Formelles, Beschlussfahigkeit der Versammlung

Der Gemeindeprasident weist darauf hin, dass die Einladung zur heutigen Versammlung recht-
zeitig erfolgte und publiziert wurde, die Abstimmungsunterlagen allen Stimmberechtigten zu-
gestellt wurden und die Akten zur Einsichtnahme in der Préasidialabteilung auflagen. Aus der
Versammlung werden dagegen keine Einwénde vorgebracht. Die Versammlung ist somit be-
schlussfahig.



Wahl der Stimmenzahler
Die vier Wahlbudromitglieder

- Nicola Di Menna
- Lorenz Halder
Jurg Kibler

- Eduard Rohner

werden von der Versammlung einstimmig als Stimmenzéhler gewahlt.

Zahl der Stimmberechtigten

In der Weisung wurde abgedruckt, wer stimmberechtigt ist. Die anwesenden Stimmberechtig-
ten werden durch die Stimmenzahler ermittelt. Die Zahlung ergibt, dass 84 Stimmberechtigte
anwesend sind. Die Personen ohne Stimmrecht sitzen in der ersten Reihe. Es wendet niemand
ein, dass weitere Personen ohne Stimmrecht anwesend seien.

Von der Presse ist Herr Urs Kéhle (Zlrichsee Zeitung) ohne Stimmrecht anwesend.

Traktandenliste

Aus der Versammlung werden keine Antrage zur Traktandenliste gestellt; die Reihenfolge
wird nicht verandert.

Allgemeines

Das Protokoll wird von der stellvertretenden Gemeindeschreiberin Nadja El Hemdi verfasst.
Die Gemeindeversammlung wird auf Tonband aufgenommen. Die Tonbandaufnahmen wer-
den nachdem die gefassten Beschlisse in Rechtskraft getreten sind geldscht. Fir die Voten
stehen Mikrofone zur Verfigung.

André Thouvenin bittet die Stimmberechtigten sich sofort zu melden, wenn jemand mit der
Durchfiihrung von Abstimmungen oder der Versammlungsfilhrung nicht einverstanden sind.
Dies aus zwei Grinden:
- wenn Fehler gemacht wurden, kdnnen sie eventuell noch korrigiert werden,
- wenn ein Stimmberechtigter deswegen nach der Gemeindeversammlung eine Be-
schwerde einlegen mochte, ist dies eine wichtige Voraussetzung dafur.



3 9.7.4.2.2 Investitionen
Sportplatz Widenbad, Erneuerung Rasenfelder und Garderobe, Kreditab-
rechnung, Projektanderung / 6ffentlich

Antrag
Der Gemeindeversammlung wird beantragt zu beschliessen:

- Das Projekt «Ersatzneubau Sportplatze und Neubau Garderobengebaude» wird
gestoppt.

- Der Kredit Uber CHF 408'000 zur Projektierung einer Garderobe und zweier Sportplatze
wird beim Stand von CHF 163'147.70 vorzeitig abgerechnet.

- Die Minderkosten betragen CHF 244'852.30. Die Kreditabrechnung wird genehmigt.

Ausgangslage

Die Sportanlage Widenbad ist ein wichtiger und rege genutzter Freizeitort der Gemeinde Man-
nedorf. Im Jahr 2011 stimmte die Gemeindeversammlung zu, ein Kunstrasenfeld fur die Junio-
ren zu bauen. Dieses wurde im Jahr 2012 in Betrieb genommen. Die Kosten fir eine Erneuerung
von zwei Fussballfeldern und einen Ausbau der Garderoben sind seit 2011 in der langfristigen
Finanzplanung enthalten.

Urspriingliche Projektierung
2016 gab der Gemeinderat eine Machbarkeitsstudie in Auftrag. Gestltzt darauf wurde ein Pro-
jektvorschlag fir den Ausbau der Sportanlage Widenbad erarbeitet. Vorgesehen war:

- Ein Ersatz des Sandplatzes durch ein neues Rasenfeld. Der Sandplatz kann seit lange-
rem nicht mehr richtig benutzt werden, weil die Entwasserung nicht mehr funktioniert.

- Ein Ersatz des kleineren Rasenfelds durch ein Kunstrasenfeld, auf dem Spiele der zwei-
ten Liga stattfinden kénnen.

- Der Bau eines Garderobengebaudes unter dem neuen Kunstrasenfeld.

Am 12. Dezember 2016 stimmte die Gemeindeversammlung dem Projektierungskredit tiber
408'000 Franken zur Ausarbeitung dieses Bauprojekts zu.

Erkenntnisse
Bei den weiteren Projektierungsarbeiten kamen die Fachleute zu folgenden wichtigen Resulta-
ten:

- Der Ersatz des Sandplatzes durch ein neues Rasenfeld ist technisch machbar. Das Vor-
haben kdnnte entsprechend den erarbeiteten Grundlagen realisiert werden.

- Ein Kunstrasen, auf dem Spiele der zweiten Liga gespielt werden kénnen, misste wegen
der Vergrosserung des Spielfelds zum See hin zusatzlich gestiitzt werden.

- Ein Garderobengebaude unter dem Kunstrasenfeld kostet wegen des wesentlich héheren
Kubikmeter-Preises tber zwei Millionen Franken mehr als im Variantenstudium urspring-
lich angenommen.

- Bei den durchgefiihrten Sondierbohrungen stellte man unter dem Fussballplatz Altlasten®
fest. Deswegen muss ein Konzept fir die Sanierung erstellt werden. Das Konzept und die
Sanierung selber verursachen zusatzliche Kosten.

! Die entdeckten Altlasten stellen heute keine gesundheitliche Gefahr fir die Nutzer des Areals dar. Wenn jedoch
Bauten erstellt werden, muss die Erde mit den Abféllen entsorgt werden.



Nach Ansicht des Gemeinderats sind die Baukosten eines unter den Kunstrasen gebauten
Garderobengebaudes zu hoch. Der Gemeinderat liess daher andere Lésungen prufen.

Bei der Besichtigung von Sportanlagen in Zircher Gemeinden zeigte sich, dass Sportgardero-
ben immer weniger als Betonbau erstellt werden. Heute werden vermehrt mobile Lésungen oder
Modulbauten aus Holz mit einer Lebensdauer von rund 20 Jahren realisiert. Solche Bauten ha-
ben zwei grosse Vorteile: Die Baukosten sind tiefer und die Sportanlagen konnen rascher den
Bedirfnissen angepasst werden. Das ist ein wichtiger Vorteil. Die raumliche Belegung des Ge-
landes wird nicht in die Ewigkeit zementiert und Anderungen kénnen leichter vorgenommen
werden falls die Anlagen eines Tags anders genutzt werden sollen.

Projektstopp

Die Gesamtkosten zur Realisierung des urspriinglichen Projekts tUbersteigen deren Nutzen. Der
Gemeinderat beabsichtigt deshalb, das Projekt zu stoppen und den Projektierungskredit schon
heute abzurechnen. Der angemeldete Bedarf des Fussballclubs Mannedorf bleibt anerkannt
und wird im Rahmen einer umfassenden Arealplanung sachgemass analysiert und zur schritt-
weisen Realisierung vorgeschlagen.

Masterplan Widenbad

Bis heute sind die Entwicklungen und Bedurfnisse anderer Freizeitaktivitdten in der Gebietspla-
nung nicht berdcksichtigt. Wie in der Gemeindeentwicklung vorgesehen, hat der Gemeinderat
entschieden den Horizont beim Gebiet Widenbad zu 6ffnen. Mit einem Masterplan wird die lang-
fristige Entwicklung gesteuert. Er zeigt auf, wie die Infrastrukturen auf dem Sportplatz bedarfs-
gerecht und in Etappen ersetzt werden kdnnen.

Dabei wird das gesamte Areal als Freizeitanlage mit allen denkbaren Nutzungen betrachtet.
Zum Gelande Widenbad gehdren heute neben den Fussballplatzen auch die Bocciabahn, der
Spielplatz, die Grillplatze und der angrenzende Schiessplatz. Nun wird geprift, ob und in wel-
cher Form weitere Aktivitdten auf dem Gebiet stattfinden kdnnen. Vorstellbar ist vieles und die
Bedurfnisse kdnnen sich im Laufe der Jahre auch wieder andern. Das wird in der Planung ent-
sprechend bertcksichtigt und die Einrichtungen und Aktivitaten werden aufeinander abge-
stimmit.

Vorgehen

Die Projektierung fur den Ersatz von zwei Fussballfeldern und den Neubau des Garderobenge-
baudes wird gestoppt und abgerechnet. Zur Entwicklung einer gesamtheitlichen Freizeitanlage
Widenbad wird ein Masterplan ausgearbeitet. Bis Ende 2018 liegt der Masterplan vor. Ab Frih-
ling 2019 werden die Resultate in die Planung aufgenommen.

Abrechnung
Die ausgefiihrten Projektierungsarbeiten in der Hohe von CHF 163'147.70 gehen zu Lasten der
Investitionsrechnung.

Die Projektierung fir die Garderoben wurde nicht vollstdndig abgeschlossen. Die Ausschrei-
bungsleistungen wurden nicht erbracht. Der Kredit wird dadurch unterschritten. Die Minderkos-
ten betragen CHF 244'852.30.

Kredit GV vom 12. Dezember 2016 CHF 408'000.00 100%

Abrechnung CHF 163'147.70 40%
Kreditunterschreitung CHF -244'852.30 -60%
Empfehlung

Der Gemeinderat beantragt dem Antrag zuzustimmen.




Stellungnahme Rechnungsprifungskommission
Die RPK empfiehlt der Gemeindeversammlung Zustimmung zum Antrag des Gemeinderats.
Der Abbruch des Projekts erscheint der Kommission sinnvoll.

Thomas Lithi, Liegenschaftenvorsteher
Thomas Luthi erlautert das Geschéaft im Sinne der Weisung.

Ruedi Kibler, Prasident der Rechnungsprifungskommission (RPK)
Die Rechnungsprufungskommission empfiehlt den Stimmberechtigten, dem Geschéft zuzu-
stimmen.

Diskussion
Die Stimmberechtigten &ussern sich zur Vorlage und stellen ihre Fragen zum Geschtft.

Heinz Reber

Es wurde unsorgfaltig geplant. Heinz Reber méchte, dass auf den Masterplan verzichtet wird
da es fur den Kunstrasenplatz nur einen einzigen moglichen Standort gébe. Er stellt einen Ab-
lehnungsantrag und méchte, dass weitergefihrt wird was geplant war.

André Thouvenin

Ein Ablehnungsantrag bedeutet, dass das Projekt nicht gestoppt werden kann. Der Gemeinde-
rat konnte kein anderes Projekt initialisieren und musste die angefangene Planung mit diesem
Budget weiterfiihren.

Abstimmung tber den Antrag des Gemeinderats durch die Gemeindeversammlung

Das Projekt «Ersatzneubau Sportplatze und Neubau Garderobengebaude» wird gestoppt. Der
Kredit tber CHF 408'000 zur Projektierung einer Garderobe und zweier Sportplatze wird beim
Stand von CHF 163'147.70 vorzeitig abgerechnet. Die Minderkosten betragen CHF 244'852.30.
Die Kreditabrechnung wird genehmigt. Dem Antrag wird durch Handerheben mit vereinzelten
Gegenstimmen zugestimmt.

2 9.7.2 Finanzen
Einfihrung HRM2 - Bewertung des Verwaltungsvermdégens (Restatement)
/ 6ffentlich

Antrag

Der Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammlung zu beschliessen:

— Beim Ubergang auf das neue Rechnungslegungsmodell HRM2 wird das Verwaltungsver-
mogen der Gemeinde Mannedorf auf den 1. Januar 2019 gemass § 179 Abs. 1 lit. c. des
Gemeindegesetzes neu bewertet.




Ausgangslage

Der Reformprozess zur Totalrevision des kantonalen Gemeinderechts wurde am 20. April 2015
mit der Verabschiedung des (heuen) Gemeindegesetzes durch den Kantonsrat abgeschlossen.
Die neue Gemeindeverordnung wurde am 29. Juni 2016 durch den Regierungsrat beschlossen
und durch den Kantonsrat am 7. November 2016 genehmigt. Beide Erlasse wurden vom Regie-
rungsrat per 1. Januar 2018 in Kraft gesetzt.

Die neue Gemeindegesetzgebung schafft die Grundlage, dass Gemeinden, Zweckverbande
und Anstalten ihre Organisation und Haushaltsfihrung zeitgemass ausgestalten kénnen. Als
eine der wesentlichen Anderungen werden auch die Rechnungslegungsvorschriften an
schweizweit geltende Standards fir 6ffentliche Gemeinwesen angepasst. Das heutige ,Harmo-
nisierte Rechnungsmodell 1 (HRM1) wird durch das ,Harmonisierte Rechnungsmodell 2°
(HRM2) abgeldst. Die Zircher Gemeinden haben ihre Finanzhaushalte per 1. Januar 2019 auf
HRM2 umzustellen.

Mit der Einfuhrung von HRM2 ist eine Vielzahl von Anderungen verbunden. Neben der Einfiih-
rung eines neuen Kontenplans und einer erweiterten Berichterstattung im Anhang zur Jahres-
rechnung wird auch eine Anlagenbuchhaltung eingefiihrt. Die Abschreibung des Verwaltungs-
vermogens erfolgt neu nach betriebswirtschaftlichen Kriterien. Im Rahmen der Einfihrung von
HRM2 sind folgende Grundsatze zu beschliessen:

Bewertungsmethode des Verwaltungsvermogens im Ubergang zu HRM2
Definition des mittelfristigen Rechnungsausgleichs

Festlegung der Abschreibungsmodalitaten

Festlegung der Aktivierungs- und Wesentlichkeitsgrenzen

Festlegung der Eigenleistungsgrenze

Gemass § 49 Abs. 1 der neuen Gemeindeverordnung halt das Budgetorgan in einem Beschluss
fest, ob das Verwaltungsvermégen fir die Eingangsbilanz neu bewertet wird oder nicht. Die
Zustandigkeit dafur liegt in Mannedorf bei der Gemeindeversammilung. Uber die anderen
Grundsatze entscheidet der Gemeinderat.

Im vorliegenden Geschéft geht es also darum, Uber die Bewertung des bestehenden Verwal-
tungsvermdgens zu entscheiden.

Bewertung des Verwaltungsvermdgens

Mit der Einfihrung des neuen Gemeindegesetzes wird einmalig beschlossen, ob das Verwal-
tungsvermdgen zum Buchwert in die Eingangsbilanz tberfuihrt oder neu bewertet wird. Eine
nachtragliche Neubewertung ist unzulassig. Der Entscheid gilt dabei fir das gesamte Verwal-
tungsvermogen (steuerfinanzierter sowie gebuhrenfinanzierter Bereich) der Gemeinde. Das Ge-
meindegesetz gibt im Ubergang zu HRM2 folgende zwei Mdglichkeiten fiir die Bewertung des
Verwaltungsvermdgens vor:

1. Neubewertung des Verwaltungsvermdégens
Das Verwaltungsvermdgen wird unter Beriicksichtigung der effektiven Anschaffungs- oder
Herstellungskosten spéatestens ab 1986 neu bewertet. Die Anlagen werden ab Nutzungsbe-
ginn Uber die Nutzungsdauer linear abgeschrieben.

2. Verzicht auf die Neubewertung des Verwaltungsvermdgens
Der Buchwert des Verwaltungsvermogens wird auf die ermittelten Restbuchwerte der Anla-
gen aufgeteilt und Gber die verbleibende Restnutzungsdauer linear abgeschrieben.

Bei beiden Varianten missen der Restnutzungswert und die Restnutzungsdauer der einzelnen
Anlagen ermittelt werden. Im heutigen HRM1 fehlen die Informationen zu den einzelnen Anla-
gen. Die Vermogenswerte werden nur summarisch auf den Bilanzkonten ausgewiesen.




Die Neubewertung des Verwaltungsvermdgens oder der Verzicht darauf ist ein zentraler und
wesentlicher finanzpolitischer Entscheid. Die gewahlte Vorgehensweise hat Auswirkungen auf
die Darstellung des Verwaltungsvermogens in der Bilanz (stille oder offene Reserven), die Ab-
schreibungen und damit die Refinanzierung des Verwaltungsvermdgens, aber nicht auf die
Selbstfinanzierung. Die Selbstfinanzierung (Cashflow) setzt sich aus Rechnungsergebnis und
Abschreibungen zusammen.

Abschreibungsmodell
Mit Einfihrung des Rechnungsmodels HRM2 @ndern sich auch die Abschreibungsmodalitaten.

Unter HRM1 wurde das Verwaltungsvermoégen mit 10 % (Mobilien und Fahrzeuge mit 20 %)
vom Restbuchwert abgeschrieben. Die Abschreibung erfolgte damit degressiv, was bedeutet,
dass Neuinvestitionen in den ersten Jahren nach Fertigstellung einen hohen Abschreibungsauf-
wand zur Folge haben. Dieser belastet das Rechnungsergebnis erheblich, nimmt aber nach
einigen Jahren rasch ab. Dafir dauert es bis eine Investition vollstandig abgeschrieben ist, je
nach Hohe des investierten Betrags, bis zu 60 Jahre.

Unter HRM2 erfolgen die Abschreibungen linear tiber die definierte Lebensdauer der einzelnen
Anlagen. Der Abschreibungsaufwand verlauft somit gleichmassig tUber die Nutzungsdauer der
einzelnen Anlagen und belastet das Rechnungsergebnis ebenfalls gleichméssig tber die ge-
samte Abschreibungsdauer. Die Abschreibungsmethode und die Nutzungsdauer werden im
HRM2 verbindlich vorgegeben. Hochbauten werden beispielsweise lber 33 Jahre, Strassen
Uber 40 Jahre abgeschrieben.

Mit einem neu bewerteten Verwaltungsvermdégen ergeben sich liber die Restnutzungsdauer der
einzelnen Anlageobjekte ab 2019 hdhere Abschreibungen als ohne Neubewertung. Die Ent-
scheidung zur Bewertung des Verwaltungsvermégens hat damit einen direkten Einfluss auf die
Rechnungsergebnisse ab 2019 bis zu dem Jahr, in dem die letzte Investition aus den Jahren
vor 2019 das Ende ihrer, zumindest buchhalterischen, Nutzungsdauer erreicht hat.

Restatement
Um die Anlagen und die Restnutzungsdauern ermitteln zu kénnen, ist die Aufarbeitung des Ver-
waltungsvermogens unerlasslich. Als Grundlage dafir dient ein als Restatement bezeichnetes
Verfahren. Damit kann die korrekte Ubernahme der Werte in die Anlagenbuchhaltung sicherge-
stellt werden.

Die Finanzverwaltung hat das Restatement fiir die Gemeinde Mannedorf vorbereitet. Dabei wur-
den alle Investitionsprojekte von 1986 bis 2016 erfasst, kategorisiert und bearbeitet. Die Revisi-
onsstelle der Gemeinde, die Revipro AG, hat die Arbeiten bereits gepruft und fir richtig befun-
den. Auf dieser Basis wurden mit den Investitionsplanungsdaten fir die Jahre 2016 und 2017
eine Prognose des Bewertungsgewinns des Verwaltungsvermégens auf 1. Januar 2019 erstellt.

Bei einem Systemwechsel ohne Neubewertung entspricht die Eingangsbilanz des HRM2 der
Schlussbilanz des HRM1 und die Restwerte werden Uber die Restnutzungsdauer linear abge-
schrieben. Friher getatigte Abschreibungen werden nicht riickgangig gemacht.

Mit der Neubewertung wird die Systeméanderung bei den Abschreibungen konsequent und be-
triebswirtschaftlich korrekt umgesetzt: Das Verwaltungsvermdgen und das Eigenkapital weisen
den Bestand aus, der sich ergeben hétte, wenn HRM2 schon 1986 eingefiihrt worden ware. Der
Gewinn aus der Neubewertung wird direkt den entsprechenden Eigenkapitalien zugewiesen.
Damit wachst die Bilanzsumme sowohl auf der Aktiv- wie auf der Passivseite gleichméassig.

Wird das Verwaltungsvermdogen in Mannedorf auf den 1. Januar 2019 neu bewertet, ist ein Be-
wertungsgewinn im Umfang von gesamthaft rund CHF 50 Mio. die Folge. Davon entfallen




CHF 38 Mio. auf steuerfinanzierte Anlageobjekte und CHF 12 Mio. auf Anlageobjekte der Ei-
genwirtschaftsbetriebe (Elektrizitatswerk, Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung).

Auswirkungen auf den Finanzhaushalt

Der Entscheid, ob das Verwaltungsvermdgen neu bewertet wird oder nicht, hat weder eine di-
rekte Auswirkung auf die Selbstfinanzierung (Cashflow), die zur Finanzierung der geplanten In-
vestitionen zur Verfigung steht, noch wird dadurch die Verschuldung der Gemeinde beeinflusst.

Der Gemeinderat beurteilt den Finanzhaushalt seit Jahren primér an den wirklich relevanten
Grossen Selbstfinanzierung, Investitionsbedarf und Fremdverschuldung. Rechnungsergebnis
und Eigenkapital sind dabei nur von untergeordneter Bedeutung.

Argumente flr die Neubewertung des Verwaltungsvermégens

o Die Restwerte der Anlagen werden in der Anlagenbuchhaltung und der Bilanz betriebswirt-
schaftlich realistisch und transparent dargestellit.

¢ Die resultierenden Abschreibungen zeigen Werte, die dem tatsachlichen Wertverzehr der
getatigten Investitionen entsprechen. D.h. die Anlagen werden nicht mehr wie bis anhin bis
zu 60 Jahre — und damit weit Uber die Nutzungsdauer hinaus — abgeschrieben.

¢ Die Bewertung mitsamt den resultierenden Abschreibungen entspricht bereits heute den von
den Eigenwirtschaftsbetrieben (Elektrizitatswerk, Wasserversorgung und Abwasserbeseiti-
gung) angewandten Kriterien bei der Festsetzung der Tarife.

o Stille Reserven im Verwaltungsvermdgen werden transparent im Eigenkapital ausgewiesen.

Argumente gegen die Neubewertung des Verwaltungsvermdgens

e Bereits abgeschriebene Investitionen werden nach der Neubewertung ein zweites Mal ab-
geschrieben. Wird von einer Neubewertung abgesehen, wird dieser Effekt verhindert.

e Ohne Neubewertung fallen tUber einen befristeten Zeitraum die Abschreibungen tiefer und
die Rechnungsabschliisse damit besser aus.

Empfehlung des Gemeinderats

Ein denkbares Argument gegen eine Neubewertung des Verwaltungsvermdgens ist, dass be-
reits auf Kosten der Steuerzahler abgeschriebene Investitionen nach der Aufwertung ein zweites
Mal abgeschrieben werden. Dem steht jedoch der Bewertungsgewinn entgegen, der zu Gunsten
des Eigenkapitals verbucht wird. Bei kurzfristiger Betrachtung ware es bei einem Verzicht auf
die Aufwertung und den dadurch tieferen kinftigen Abschreibungen sogar méglich, eine tempo-
rare Steuerfusssenkung in Betracht zu ziehen.

Da sich die jahrliche Selbstfinanzierung (Cashflow) durch héhere oder tiefere Abschreibungen
nicht verandert, jedoch bei tieferen Steuereinnahmen, stiinde bei einer Senkung des Steuerfus-
ses jedoch eine geringere Selbstfinanzierung zur Verfligung um die geplanten Investitionen zu
finanzieren, d. h. die Verschuldung der Gemeinde wirde weiter ansteigen.

Der Gemeinderat legt Wert darauf, dass:
e die Abschreibungen dem tatséchlichen Wertverzehr entsprechen;
¢ die Jahresrechnungen aussagekréaftig sind;
e und der Finanzhaushalt sich stabil entwickelt.

Mit der Neubewertung wird dies erreicht. Deshalb beantragt er der Gemeindeversammlung die
Neubewertung des Verwaltungsvermdégens auf den 1. Januar 2019.




Stellungnahme Rechnungsprifungskommission

Die RPK empfiehlt der Gemeindeversammlung Zustimmung zum Antrag des Gemeinderats.

Folgende Grinde haben zu diesem Beschluss gefiihrt:

e Die Neubewertung des Verwaltungsvermogens hat keinen Einfluss auf den Cashflow.

e Der Ubergang zum Rechnungsmodell 2 erfolgt in einem Schritt (keine Nachwirkungen aus
dem alten Rechnungsmodell).

e Die Abschreibungen bleiben in Etwa auf dem aktuellen Niveau. Im Gegensatz dazu wirde
der Aufwand fir die Abschreibungen ohne Neubewertung des Verwaltungsvermdégens sin-
ken, was moglicherweise der Lust auf eine nicht angebrachte Steuersenkung Vorschub
leisten kdnnte.

Giampaolo Fabris, Finanzvorsteher
Giampaolo Fabris erlautert das Geschaft im Sinne der Weisung.

Ruedi Kibler, Prasident der Rechnungsprifungskommission (RPK)
Die Rechnungsprifungskommission empfiehlt den Stimmberechtigten, dem Geschéft zuzu-
stimmen.

Diskussion )
Es wird keine Diskussion gewiinscht. Anderungsantrége zur Vorlage werden keine gestellt.

Abstimmung Uber den Antrag des Gemeinderats durch die Gemeindeversammlung

Beim Ubergang auf das neue Rechnungslegungsmodell HRM2 wird das Verwaltungsvermo-
gen der Gemeinde Mannedorf auf den 1. Januar 2019 geméass § 179 Abs. 1 lit. c. des Ge-
meindegesetzes neu bewertet. Dem Antrag wird durch Handerheben ohne Gegenstimme zu-
gestimmt.

1 2.6.2.3 Unterricht, Angebote
Einfihrung Musikunterricht fliir Erwachsene an der Musikschule / 6ffent-
lich

Antrag

Der Gemeindeversammlung wird beantragt zu beschliessen:

1. Die Erweiterung des Angebots der Jugendmusikschule Mannedorf um den Musikunterricht
fur Erwachsene wird bewilligt.

2. Die Tarife fur den Erwachsenenunterricht werden nicht subventioniert und sind so zu gestal-
ten, dass die Vollkosten gedeckt werden.

3. Die Jugendmusikschule Mé&nnedorf wird in Musikschule Mannedorf umbenannt.
4. Die Anderungen treten per 1. August 2018 in Kraft.

5. Die Schulpflege wird mit dem Vollzug beauftragt.
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Ausgangslage

Die Jugendmusikschule Mannedorf (JMS) verfugt im Bereich des subventionierten Unterrichts
fur Jugendliche Uber ein gutes und vielseitiges Angebot. Die JIMS Mannedorf ist aber mittlerweile
die einzige Musikschule in der Region, die trotz grosser Nachfrage kein Angebot fiir Erwachsene
hat.

Die Beschéftigung mit Musik ist fir Menschen jeden Alters von unschéatzbarem Wert. Deshalb
soll sich das Angebot der JMS nicht mehr nur an Kinder und Jugendliche, sondern auch an
Erwachsene richten.

Der Musikunterricht erméglicht, sich aktiv mit Musik auseinander zu setzen und sie nicht nur zu
konsumieren. Durch diese vertiefte Beschéaftigung mit Musik werden alle Sinne sensibilisiert.
Das Erlernen eines Instruments ist in jedem Alter moglich und sinnvoll, da das Musizieren einen
kreativen Ausgleich zum Alltag bedeutet. Der Erwachsenenunterricht kann auch fiir Personen
sinnvoll sein, welche in einem Orchester oder Musikverein mitspielen und ihre Fahigkeiten am
eigenen Instrument weiter entwickeln mdchten.

Die Schulpflege bewilligte deshalb den Erwachsenenunterricht an der JIMS als zweijahriges Pro-
jekt fur die Schuljahre 2016/17 und 2017/18.

Erwéagungen

Die Projektevaluation zeigte deutlich, dass es eine grosse Nachfrage nach einem
Musikunterricht fir Erwachsene an der JMS gibt. Diese Erkenntnis wird sowohl durch die Anzahl
der erwachsenen Schiler/innen und der verkauften Abonnements wie auch durch Vergleiche
mit Nachbarschulen, die seit mehreren Jahren Erwachsenenunterricht erteilen, belegt. Das
neue Angebot wird trotz der kurzen Anlaufzeit und keinerlei Werbung sehr gut genutzt. Im ersten
Jahr besuchten 39 erwachsene Schiler/innen den Erwachsenenunterricht. Es wurden dabei
645 Lektionen a 35 Min. durch 17 Musiklehrpersonen erteilt. Es wurden insgesamt zehn
verschiedene Instrumente unterrichtet, fir sieben Instrumente erfolgte bisher noch keine
Anfrage. Deutlich am meisten Schiiler/innen besuchten den Klavier- und Gitarrenunterricht. Die
erwachsenen Schuler/innen besuchen den Unterricht an der JMS trotz der deutlich hoheren
Tarife im Vergleich zu den privaten Anbietern.

Der Erwachsenenunterricht durch die fachlich gut qualifizierten Musiklehrpersonen der JMS ist
ein attraktives Angebot fur die Bevolkerung der Gemeinde, wie die durchwegs positiven
Ruckmeldungen der Schiler/innen zeigen. Als besondere Belebung wurde der Besuch des
Musikunterrichts von Eltern und Kindern an derselben Musikschule empfunden, da dies eine
gute Vorbildwirkung auf die Kinder zeigte. Durch den Besuch des Musikunterrichts durch einen
Elternteil bieten sich auch vermehrt Moglichkeiten, dass Eltern und Kinder gemeinsam
musizieren. Zur Férderung des gemeinsamen Musizierens ist im laufenden Schuljahr bereits ein
Konzert, mit gemeinsamen Auftritten von Kindern und Jugendlichen mit Eltern geplant.

Fur die Musiklehrpersonen stellt der Erwachsenenunterricht eine mdgliche Arbeitserweiterung
und zusatzliche Motivation dar; die Attraktivitat der Musikschule als Arbeitgeberin wird dadurch
weiter gesteigert. Auch die Auslastung der Unterrichtsraume in der Villa Liebegg kann mit der
Einfuhrung des Erwachsenenunterrichts weiter optimiert werden, da die Rdume auch am
Morgen fur den Instrumentalunterricht genutzt werden kénnen.

Die Stundeneinteilung fir die erwachsenen Schiler/innen darf den Unterricht der Kinder und
Jugendlichen in keiner Art und Weise einschranken. Das wird auch so in der Schulordnung der
JMS festgehalten. Fur die erwachsenen Schiler/innen kann deshalb nicht in jedem Fall eine
Zuteilung garantiert werden.
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Finanzielle Auswirkungen

Der Erwachsenenunterricht ist kostendeckend und bringt keine zusétzliche finanzielle Belastung
fur die Gemeinde Mannedorf, stellt aber ein attraktives Angebot fir die Bevélkerung dar. Bereits
im ersten Jahr wurde ein positives Nettoergebnis erreicht:

Einnahmen: CHF 48'800.00
Léhne/Sozialleistungen: CHF -40‘800.00
Nettoergebnis: CHF 8'000.00

Auch unter Bertcksichtigung der Raum- und Administrationskosten liegt eine ausgeglichene
Rechnung vor.

Die Ansatze der JMS fur Erwachsenenunterricht liegen in vergleichbarem Rahmen zu den an-
deren regionalen Musikschulen, sind aber deutlich hdher als bei den privaten Anbietern. Auf-
grund dieser hoheren Tarife werden die privaten Musikschulen in der Region und die
selbststandig arbeitenden Musiklehrpersonen nicht konkurrenziert.

Mit der Einflhrung des Erwachsenenunterrichts an der Musikschule Mannedorf wird ein
attraktives Angebot fur die Bevolkerung der Gemeinde geschaffen. Das bisherige Angebot fr
die Schiler/innen und die Jugendlichen ist dadurch in keiner Art und Weise betroffen und fir
die Gemeinde hat das neue Angebot keine Kostenfolge.

Empfehlungen
Die Schulpflege und der Gemeinderat empfehlen, der Einfihrung des Erwachsenenunterrichts
an der Musikschule Mannedorf zuzustimmen.

Stellungnahme Rechnungsprifungskommission

Die geplante Einflihrung des Musikunterrichts fiir Erwachsene an der Musikschule in Mannedorf
hat keine finanziell negativen Auswirkungen. Die angebotenen Leistungen werden in vollem
Umfang den jeweiligen Nutzern in Rechnung gestellt. Die RPK empfiehlt der Versammlung, dem
Antrag des Gemeinderats zuzustimmen.

Wolfgang Annighdofer, Schulprasident
Wolfgang Annighofer erlautert das Geschéft im Sinne der Weisung.

Ruedi Kibler, Prasident der Rechnungsprifungskommission (RPK)
Die Rechnungsprifungskommission verzichtet auf eine mindliche Stellungnahme.

Diskussion )
Es wird keine Diskussion gewiinscht. Anderungsantrage zur Vorlage werden keine gestellt.

Abstimmung lber den Antrag des Gemeinderats durch die Gemeindeversammlung

Die Erweiterung des Angebots der Jugendmusikschule Méannedorf um den Musikunterricht far
Erwachsene wird bewilligt. Die Tarife fir den Erwachsenenunterricht werden nicht subventio-
niert und sind so zu gestalten, dass die Vollkosten gedeckt werden. Die Jugendmusikschule
Mannedorf wird in Musikschule Mannedorf umbenannt. Die Anderungen treten per 1. August
2018 in Kraft. Die Schulpflege wird mit dem Vollzug beauftragt. Dem Antrag wird durch Hander-
heben ohne Gegenstimme zugestimmt.
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Schluss der Gemeindeversammlung
André Thouvenin fragt an, ob gegen die Versammlungsfiihrung Einwendungen erhoben wer-
den und stellt fest, dass dies nicht der Fall ist.

Das Beschluss-Protokoll der Gemeindeversammlung wird ab dem 3. April 2018 auf der Web-
site vergffentlicht und kann auf der Gemeindeverwaltung eingesehen werden. Die Rechtsmittel
sind in der Weisung auf der zweitletzen Seite abgedruckt.

Nachdem die traktandierten Geschéfte zur abschliessenden Behandlung gekommen sind,
schliesst der Gemeindeprasident die Gemeindeversammlung um 21.10 Uhr.

André Thouvenin dankt fir die Teilnahme und die Mitwirkung an der Gemeindeversammlung.
Die nachste Gemeindeversammlung findet am 25. Juni 2018 statt.

Gemeindeversammlung Mannedorf

Der Prasident Die Protokollfiihrerin
André Thouvenin Nadja ElI Hemdi
Gemeindeprasident Stv. Gemeindeschreiberin

Die Stimmenzéhler:

Nicola Di MENNA e
Lorenz Halder e e e
JUrg KUDIEr

EdUard RONNEI



