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Kurz und biindig

1. Gemeindeprasident und Schulprasident berichten

2. Budget 2019 und Festsetzung des Steuerfusses auf 95 %

Das Budget schliesst mit einem Ertragsiiberschuss von CHF 0.32 Mio. ab. Der Steuer-
fuss verbleibt unverandert bei 95 %. Die Ausgaben werden im Budget durch Mehr-
aufwendungen zusatzlich belastet. Hohere Steuereinnahmen kompensieren diese Mehr-
ausgaben und fiihren zum positiven Rechnungsergebnis.

Der Gemeinderat empfiehlt dem Antrag zuzustimmen.

Die Rechnungsprifungskommission empfiehlt dem Antrag zuzustimmen.



Liebe Stimmbdrgerinnen und Stimmburger
Wir laden Sie ein zur

Gemeindeversammlung vom Montag, 10. Dezember 2018, 20.00 Uhr, im Ge-
meindesaal, Alte Landstrasse 250.

Die ausfihrlichen Unterlagen kdnnen Sie unter www.maennedorf.ch in der Rubrik
Politik / Gemeindeversammlung herunterladen.

Wir freuen uns, wenn Sie von lhrem demokratischen Recht zur Mitgestaltung unserer
Gemeinde moglichst zahlreich Gebrauch machen.

Traktanden

1. Gemeindeprasident und Schulprasident berichten

2. Budget 2019 und Festsetzung des Steuerfusses auf 95 %

Die behérdlichen Antrage mit den zugehoérigen Akten liegen ab Montag, 19. Novem-
ber 2018 in der Prasidialabteilung zur Einsicht auf.

Falls die Gemeindeversammlung zu lange dauert, wird diese am Dienstag, 11. Dezem-
ber 2018, 20.00 Uhr, fortgesetzt.

Im Anschluss an die Gemeindeversammlung lddt Sie der Gemeinderat zu
einem Apéro ein.

Mannedorf, 26. September 2018 Der Gemeinderat



1. Gemeindeprasident und Schulprasident berichten

Referenten André Thouvenin und Wolfgang Annighofer

Gemeindeprasident und Schulprasident berichten Uber aktuelle Projekte der Gemein-
de und Schule Mannedorf.

2. Budget 2019

Referent Giampaolo Fabris

Antrag
Der Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammlung zu beschliessen:

Das Budget 2019 wird wie folgt genehmigt:

Erfolgsrechnung

Gesamtaufwand CHF  99'543'500
Gesamtertrag CHF 99862900
Ertragsiiberschuss CHF 319'400
Investitionsrechnung Verwaltungsvermoégen

Ausgaben Verwaltungsvermogen CHF  12'091'000
Einnahmen Verwaltungsvermogen CHF 655000
Nettoinvestitionen Verwaltungsvermoégen CHF 11'436°000

Investitionsrechnung Finanzvermégen

Ausgaben Finanzvermdgen CHF 170°000
Einnahmen Finanzvermdgen CHF 0
Nettoinvestitionen Finanzvermégen CHF 170°000
Einfacher Gemeindesteuerertrag (100 %) CHF 48300000
Steuerfuss 95 %

Einfiihrung HRM2 (Harmonisiertes Rechnungsmodell 2)

Auf Basis des neuen Gemeindegesetzes und der neuen Gemeindeverordnung stellen
die Zurcher Gemeinden ihre Finanzhaushalte auf neue Rechnungslegungsvorschriften
um. Das heutige «Harmonisierte Rechnungsmodell 1» (HRM1) wird durch das «Har-
monisierte Rechnungsmodell 2» (HRM2) abgel6st. Die wesentlichsten Veranderungen
sind die Einfihrung eines neuen Kontenplans, einer Anlagenbuchhaltung und eines
neuen Abschreibungsmodells.



Weiter hatten die Gemeinden verschiedene Grundsatze festzulegen:

¢ Die Gemeindeversammlung entschied am 26. Marz 2018, dass beim Ubergang auf
das neue Rechnungslegungsmodell HRM2 das Verwaltungsvermdgen der Gemeinde
Méannedorf auf den 1. Januar 2019 gemaéss § 179 Abs. 1 lit. c. des Gemeindegesetzes
neu bewertet wird (Restatement).

e Der Gemeinderat regelte in der Richtlinie Gber die Finanzen vom 1. Juli 2018 die
Modalitdten des mittelfristigen Rechnungsausgleichs, die Aktivierungsgrenze, die
Wesentlichkeitsgrenze, die Anlagekategorien, die Anwendung von Branchenricht-
linien der Eigenwirtschaftsbetriebe und die Grenze fir Eigenleistungen.

Aufbau der Gemeinderechnungslegung
Die Ausgestaltung des Rechnungswesens der 6ffentlichen Haushalte des Kantons Zirich
ist weitgehend einheitlich geregelt. Das Rechnungsmodell kennt drei Gliederungsarten:

Der Kontenrahmen bezweckt die Gliederung nach Sachgruppen (Kostenartenplan)
aller Finanzvorfalle. Der Kontenrahmen wurde unter HRM1 Artengliederung genannt.
Erist das Verzeichnis aller verbindlichen Konten fir die Buchfuhrung. Er dient als Richt-
linie fur die Aufstellung des Kontenplans der Gemeinde und bezweckt eine einheitliche
Verbuchung der Geschéftsfalle. Die Einheitlichkeit ermdglicht Vergleiche zwischen den
Gemeinden hinsichtlich ihrer Vermdgenslage (Finanzvermdégen, Verwaltungsvermogen,
Fremdkapital, Eigenkapital) sowie der Hohe bestimmter Arten von Aufwanden und
Ertrédgen (z.B. Personalaufwand, Sachaufwand oder Steuerertrage). Er gibt keine Aus-
kunft, welchem betrieblichen Zweck die Ausgabe oder Einnahme dient.

Der Gemeindehaushalt wird anhand der funktionalen Gliederung nach Aufgaben
gegliedert. Dies dient der einheitlichen, aufgabenbezogenen Erfassung von Aufwéanden
und Ertragen, Ausgaben und Einnahmen der Gemeinden. Die einheitliche Gliederung
ermoglicht Vergleiche zwischen Gemeinden hinsichtlich der fur die Erfullung einer
bestimmten Aufgabe verwendeten finanziellen Mittel.

Die funktionale Gliederung und der Kontenrahmen (Gliederung nach Sachgruppen)
sind gesamtschweizerisch einheitlich ausgestaltet. Die funktionale Gliederung und die
Sachgruppengliederung sind far alle kommunalen und interkommunalen Organi-
sationen obligatorisch anzuwenden.

Eine Gemeinde kann ihren Haushalt zusatzlich nach einer institutionellen Gliederung
(Kostenstellenplan), d.h. dem organisatorischen Aufbau ihrer Verwaltung entsprechend,
darstellen. Diese Gliederungsart richtet sich nach den besonderen betriebswirtschaft-
lichen und auch politischen Bedurfnissen der Gemeinde. Die Gemeinde Méannedorf
nutzt die institutionelle Gliederung des Kontenrahmens seit langerem und orientiert
sich in allen wesentlichen Finanzfragen daran. Die wesentlichen Vorteile liegen in der
zielgerichteten Budgetierung, der vereinfachten Kreditiberwachung und der erhohten
Transparenz der Gemeinderechnung.



Die funktionale Gliederung und der Kontenrahmen sind unter HRM2 neu ausgestaltet
worden. Die Einfihrung von HRM2 bedingt deshalb einen grundsatzlichen Neuaufbau
des Rechnungswesens auf den 1. Januar 2019. Dementsprechend wurde die bestehen-
de institutionelle Gliederung der aktuellen Organisationsstruktur angepasst.

Der Gemeinderat bezieht sich im Beleuchtenden Bericht und an der Gemeindeversamm-
lung auf die institutionelle Gliederung und die Gliederung nach Sachgruppen.

Finanzielle Veranderungen

Der Entscheid der Gemeindeversammlung zur Neubewertung des Verwaltungsvermo-
gens mit Aufwertung und die Vorgaben des neuen Abschreibungsmodells haben eine
finanzielle Wirkung auf den Finanzhaushalt.

Das Verwaltungsvermdgen und das Eigenkapital erhéhen sich auf den 1. Januar 2019
gleichzeitig und im selben Umfang um den Betrag des Bewertungsgewinns. Dieser wird
rund CHF 50 Mio. betragen. Davon entfallen CHF 38 Mio. auf steuerfinanzierte Anlage-
objekte und CHF 12 Mio. auf Anlageobjekte der Eigenwirtschaftsbetriebe (Elektrizitats-
werk, Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung).

Durch die Umstellung von der degressiven Abschreibung vom Restbuchwert zur linearen
Abschreibung vom Anschaffungswert, fallen die Abschreibungen im Budget 2019
etwas tiefer aus als dies unter HRM1 der Fall gewesen ware. Ein leicht positiver Einfluss
auf das Rechnungsergebnis ist die Folge.

Der Entscheid, ob das Verwaltungsvermogen neu bewertet wird oder nicht, hat weder
eine direkte Auswirkung auf die Selbstfinanzierung (Cashflow), die zur Finanzierung
der geplanten Investitionen zur Verfigung steht, noch wird dadurch die Verschuldung
der Gemeinde beeinflusst. Der Gemeinderat beurteilt den Finanzhaushalt seit Jahren
primar an den wirklich relevanten Gréssen Selbstfinanzierung, Investitionsbedarf und
Fremdverschuldung. Rechnungsergebnis und Eigenkapital sind dabei nur von unter-
geordneter Bedeutung.

Vorjahresvergleich

Ein direkter Vergleich des Budgets 2019 mit dem Vorjahr ist nur bedingt méglich. Als
Vergleichswerte wurden zum vorliegenden Budget 2019 die Werte aus dem Budget
2018 auf die neuen Kostenarten und Kostenstellen umgeschlisselt.

Netto betrachtet stimmt das Rechnungsergebnis im umgeschlisselten Budget 2018
mit dem Budget 2018 unter HRM1 (iberein. Eine Ubereinstimmung des Totals von
Aufwand und Ertrag bei Bruttobetrachtung ist im umgeschlusselten Budget 2018 (nach
HRM2) zum Budget 2018 (nach HRM1) jedoch nicht mdglich. Die Differenz betragt
CHF 3.1 Mio. und begrindet sich darin, dass als Folge der neuen Abschreibungs-
vorgaben deren Interne Verrechnung unter HRM2 wegfallt.



Der direkte Vergleich der Budgets 2019 und 2018 der einzelnen Kostenstellen zeigt
teilweise betrachtliche Abweichungen. Der Grund liegt einerseits ebenfalls bei den
neuen Vorgaben zur Verbuchung der Abschreibungen und andererseits auch in der
Darstellung nach der neuen Organisationsstruktur der Gemeinde Mannedorf.

Erfolgsrechnung (bisher Laufende Rechnung)

Die Erfolgsrechnung schliesst im Budget 2019 bei Aufwendungen von CHF 99.54 Mio.
und Ertrdgen von CHF 99.86 Mio. mit einem Ertragsiberschuss von CHF 0.32 Mio.,
der dem Eigenkapitalkonto gutgeschrieben wird. Im Budget 2018 resultierte noch ein
Aufwanduberschuss von CHF 0.25 Mio.

In den gebuhrenfinanzierten Eigenwirtschaftsbetrieben betragen die Aufwendungen
im Budget 2019 gesamthaft CHF 16.91 Mio. fur die Bereiche Elektrizitatswerk, \Wasser-
versorgung, Abwasserbeseitigung inklusive Klaranlage und Abfallbewirtschaftung. Bei
Ertragen von CHF 16.84 Mio. resultiert ein Aufwanduberschuss von total CHF 0.07 Mio.,
der den entsprechenden Spezialfinanzierungskonten belastet wird. Im Budget 2018
war ein Ertragstiberschuss von gesamthaft CHF 0.45 Mio. vorgesehen.

Selbstfinanzierung (bisher Cashflow) B2019 B2018

e Gesamtrechnung CHF 8.03 Mio. CHF 9.90 Mio.
e Steuerfinanzierter Bereich CHF 6.13 Mio. CHF 6.85 Mio.
¢ Eigenwirtschaftsbetriebe CHF 1.90 Mio. CHF 3.05 Mio.

Die Selbstfinanzierung entspricht der Summe der selbst erwirtschafteten Mittel. Sie
zeigt die Finanzierung auf, die die Gemeinde durch ihre betriebliche Tatigkeit erzielt
und die sie zur Finanzierung ihrer Investitionen benttzen kann.

Der Selbstfinanzierungsgrad zeigt die prozentuale Finanzierung der Investitionen durch
die selbst erwirtschafteten Mittel, wobei Werte unter 70 % Uber einen langeren Zeit-
raum zu einer grossen Verschuldung fthren. Langfristig anzustreben ist deshalb ein
Selbstfinanzierungsgrad von 100 %. Nach Fertigstellung des Neubaus des Schul- und
Mehrzweckgebaudes Blatten im Jahr 2018 wird vor allem der Ausbau der Sportanlage
Widenbad die Investitionsrechnung ab 2019 belasten. Fir 2019 wird im Gesamthaus-
halt ein Selbstfinanzierungrad von 70 % erwartet. Der Selbstfinanzierungsgrad fur den
steuerfinanzierten Bereich betragt 87 %, fur die gebhrenfinanzierten Eigenwirtschafts-
betriebe 43 %.



Entwicklung Rechungsergebnis und Selbstfinanzierung
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Selbstfinanzierung Gesamtrechnung

® Rechnungsergebnis

= Selbstfinanzierung Steuerhaushalt

Erfolgsrechnung Budget 2019 Budget 2018 Rechnung 2017
nach Ressorts

(Institutionelle Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag | Aufwand Ertrag
Gliederung)

PRASIDIALES 3679300 966'400 | 3'195'000 660800
Nettoergebnis 2'712'900 2'534'200

SICHERHEIT 4639000 1'549'000 3954700 1'441'900
Nettoergebnis 3090000 2'512'800 .
FINANZEN 8291'500 61038900 | 14'066'600 57°180°400 g
Nettoergebnis 52'747'400 43'113'800 I
GESELLSCHAFT 22'788'200 10'479°'500 | 22°182'300 10°527'600 R
Nettoergebnis 12'308'700 11'654'700 g’
INFRASTRUKTUR 32'001°000 21°265°700 | 25'524'800 20862200 ©
Nettoergebnis 10'735'300 4'662'600 ﬁ
HOCHBAU 1114'200 403°000 1107'500 403°000 'ucma
Nettoergebnis 711200 704’500 :E)
BILDUNG 27'030'300  4'160°400 | 24976100  3'679'700 @
Nettoergebnis 22'869'900 21'296'400 E
Aufwand-

iill;ers:hgss 251400
Ertragsiiberschuss 319400

Total 99'862°900 99'862°900 | 95'007°000 95'007°000




Erfolgsrechnung nach Budget 2019 Budget 2018 Rechnung 2017
Kostenarten
(Artengliederung) Aufwand Ertrag | Aufwand Ertrag | Aufwand Ertrag

Aufwand 99'543'500 95'007'000
Personalaufwand 28'215'700 26'666'300

Sach- und Ubriger 23'596'400 21'836'600
Betriebsaufwand

Abschreibungen 7'472'800 9'459'000
Verwaltungsvermégen

Finanzaufwand 349’400 663’600

Einlagen Fonds / 368900 460'600
Spezialfinanzierungen

Transferaufwand 37'372'700 34'628'300

Durchlaufende 40'000
Beitrage

Interne 2'127'600 1'292'600
Verrechnungen
Ertrag 99862900 94'755'600
Fiskalertrag 57'454'000 53'764'000

Regalien und 68200 68200
Konzessionen

Entgelte 27'274'100 26'597'500
Verschiedene Ertrage 3'072'300 3'423'100
Finanzertrag 1073300 1536300
Entnahmen Fonds / 451900 6’100
Spezialfinanzierungen
Transferertrag 8'301'500 8'067'800
Durchlaufende 40’000
Beitrage

Interne 2'127'600 1'292'600
Verrechnungen

Keine Umschltsselung zu HRM2.

Aufwandiiberschuss 251'400
Ertragsiiberschuss 319400
Total 99862900 99°862'900 (95°007°000 95°007'000

Steuereinnahmen

Der Steuerfuss liegt seit 2013 bei 95 %. Dank ansprechender Liquiditat drangt sich
eine Anpassung des Steuerfusses trotz tiefer Selbstfinanzierung der Investitionen im
Budget 2019 nicht auf.

Die weiterhin steigende Einwohnerzahl und héhere durchschnittliche Steuerfaktoren
(Einkommen und Vermoégen) der Mannedorfler Einwohner und ortsansassigen Firmen
flihren zu héheren Steuereinnahmen. Die Folge ist, dass ein grosser Teil des Mehrertrags
durch den Finanzausgleich abgeschopft wird. 9




Entwicklung der Steuerertrage
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Die Grafik zeigt die Entwicklung Ertrdge der einzelnen Steuerarten.

Mittelfristiger Rechnungsausgleich

Die mittelfristige Stabilitdt des Finanzhaushalts wird mittels Ausgleich der Erfolgs-
rechnung Uber eine Zeitperiode von acht Jahren sichergestellt. Fir die mittelfristige
Betrachtung des Rechnungsausgleichs werden die letzten sechs vergangenen Jahre, das
laufende Jahr und das Budgetjahr beigezogen. Als ausgeglichen gilt die Rechnung bei
einem durchschnittlichen Rechnungsergebnis von CHF —0.5 Mio. bis zu CHF +1 Mio.
Uber acht Jahre, was Ubertroffen wird.

Mittelfristiger Rechnungsausgleich
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Die Grafik zeigt die Bemessung des mittelfristigen Rechnungsausgleichs gemass der gemeinderatlichen

Richtlinie Uber die Finanzen vom 1. Juli 2018.
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Veranderung des Nettoaufwands

Im Budget 2019 wird mit einem Ertragstiberschuss von CHF 0.32 Mio. gerechnet. Damit
reduziert sich der Nettoaufwand im Budget 2019 um CHF 0.57 Mio. gegentiber dem
Budget 2018. Die wesentlichen Veranderungen des Nettoaufwands im Vergleich zum
Budget 2018 sind aus der nachfolgenden Aufstellung ersichtlich (Auflistung ist nicht
abschliessend):

Ressort / Kostenstelle — = Mehraufwand / Minderertrag CHF Mio.
+ = Mehrertrag / Minderaufwand B19 / B18

Prasidiales

Hohere Kosten als Folge des Ausbaus der ICT, vor allem aufgrund hoherer -0.15

Anforderungen aus dem Bereich Schule im Zusammenhang mit dem Lehrplan 21.
Sicherheit

Neuer, gesetzlich vorgeschriebener Beitrag an den Bahninfrastrukturfonds. -0.38
Finanzen
Hohere Steuereinnahmen durch Bevolkerungswachstum und hohere 3.62

durchschnittliche Steuerkraft.
Hoherer Beitrag an den Finanzausgleich, als Folge der héheren Steuerertrage. —1.15

Gesellschaft

Hohere Kosten in der gesetzlichen wirtschaftlichen Hilfe durch Anstieg der -0.31
Fallzahlen.

Hohere Kosten im Asylbereich, weil der Asyldienst mehr Félle abwickeln muss. —0.20
Hohere Kosten fur Zusatzleistungen zur AHV / V. -0.16
Ruckgang der Pflegefinanzierungskosten, Auswirkung der Einfihrung des 0.18
Fall-Controllings mit externem Partner.

Infrastruktur

Hohere Unterhaltskosten bei den Schulliegenschaften, hauptsachlich -0.29
durch Kindergarten und Schulanlage Hasenacker.

Hohere Kosten im Unterhalt der Verwaltungsgebaude. -0.22
Ertragsausfall bei den vermieteten Liegenschaften des -0.25
Verwaltungsvermogens, hauptsachlich Dorfgasse 37.

Hoherer Nettoaufwand des Hallenbads (héhere Unterhalts- und -0.12
Versorgungskosten bei gleichzeitig tieferen Ertragen).

Hohere Kosten im Strassenunterhalt, hauptsachlich im Bereich der -0.17
offentlichen Beleuchtung.

Bildung

Hohere Kosten in den Schulstufen, z.B. durch zusatzlichen Kindergarten. -1.04
Hohere Kosten im Bereich Sonderpadagogik / Schulsozialarbeit durch -0.13

neue Fachstelle.




Tiefere Kosten durch Wegfall einmaliger Kosten im Jahr 2018 0.19
(Netzwerkausbau).

Mehrkosten im Hausdienst der Schule nach Fertigstellung des

Mehrzweckgebaudes Blatten. -0.14
Abschreibungen

Tiefere Abschreibungen, hauptsachlich als Folge der neuen 1.20
Abschreibungsmodalitdten von HRM2 (ohne Eigenwirtschaftsbetriebe).

Tiefere (Wegfall) Abschreibungen im Finanzvermdogen. 0.23

Berechnungsbasis sind die Ergebnisse der Kostenstellen gemass Institutioneller Gliederung. Durch Umstellung
auf HRM2 verursachte Verschiebungen von Abschreibungen und die Einfihrung neuer Interner Verrech-
nungen sind in diesen Kostenveranderungen bereinigt dargestellt.

Investitionsrechnung

Die Nettoinvestitionen 2019 im Gesamthaushalt liegen mit CHF 11.44 Mio. auf sehr
hohem Niveau, wobei der Anteil der steuerfinanzierten Investitionen CHF 7.06 Mio.
betragt. Darin enthalten sind CHF 3.20 Mio. allein fir die Altlastensanierung und den
Neubau des Kunstrasens in der Sportanlage Widenbad. In den geblhrenfinanzierten
Kostenstellen betragen die Nettoinvestitionen 2019 gesamthaft CHF 4.38 Mio. (Elek-
trizitatswerk CHF 3.03 Mio., Wasserversorgung CHF 0.58 Mio., Abwasserbeseitigung
inklusive Klaranlage CHF 0.62 Mio., Abfallbewirtschaftung CHF 0.15 Mio.).

Die groéssten Ausgaben betreffen im Jahr 2019 folgende Projekte: CHF Mio.
Sport, Spiel, Freizeit Sportanlage Widenbad, Neubau Kunstrasen 2.50
Sport, Spiel, Freizeit Sportanlage Widenbad, Altlastensanierung 0.70
Elektrizitat Neubau Trafostation Seewasserwerk 0.55
Elektrizitat Technisches Kommunikationsnetz IS-Anlagen 0.45
Elektrizitat Strom, Smart Grid / Metering 0.43
Abwasser Abwasser, Umbau Pumpwerk Schitzenhaab 0.35
Elektrizitat Strom, Kabelanlage (Aufdorfstrasse) 0.33
Sport, Spiel, Freizeit Dorfhaab, Sanierung der Ufermauern (Phase 2)  0.29
Wasser Wasserleitung (Fluhberg, Drusbergweg) 0.28
Elektrizitat Strom Kabelanlage (Fluhberg, Drusbergweq) 0.24
Schule Gebdude Mittelwiesstrasse 2, 0.22
Umnutzung in Verwaltung
Sport, Spiel, Freizeit Mittelwies, Neugestaltung 0.20
Offentliche Gewasser Sanierung Bach vom Gigersteig 0.20
Elektrizitat Bau von Photovoltaikanlagen 0.20
Abwasser Abwasser, Kanalisation im Hansiweg 0.20
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Entwicklung Bruttoinvestitionen
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Die Grafik zeigt die gesamten Investitionsausgaben und den ausgabenmindernden Anteil
«Drittfinanzierung» (z.B. Subventionen, Gebuhren).

Bilanz (bisher Bestandesrechnung)

Das Eigenkapital im Steuerhaushalt wies per Ende Rechnungsjahr 2017 einen Bestand
von CHF 68.93 Mio. aus. Aufgrund des gegenlber dem Budget 2018 verbesserten
Rechnungsergebnisses wird es sich per Ende 2018 voraussichtlich auf gut CHF 70 Mio.
erhohen. Hinzu kommt der Aufwertungsgewinn durch die Neubewertung des Verwal-
tungsvermogens (Restatement, gemass Beschluss der Gemeindeversammlung vom
26. Mérz 2018) im Umfang von voraussichtlich etwa CHF 40 Mio. Gesamthaft wird in
der Bilanz am 1. Januar 2019 ein Eigenkapital von etwa CHF 110 Mio. ausgewiesen.

Fur das Eigenkapital der Eigenwirtschaftsbetriebe wird per Ende 2018 ein Bestand von
CHF 20 Mio. erwartet, der sich durch den Bewertungsgewinn auf 1. Januar 2019 auf
etwa CHF 30 Mio. erhéhen wird.




Entwicklung des Eigenkapitals
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Die Grafik zeigt die Entwicklung des Eigenkapitals im Ubergang zu HRM2.

Verschuldung

Die hohen Nettoinvestitionen Ubersteigen die erwartete Selbstfinanzierung deutlich.
Als Folge der weiter angestiegenen Steuerkraft und der positiven Rechnungsabschlisse
in den letzten Jahren, verfigt die Gemeinde Mannedorf aber Uber die notwendige
Liquiditat, um die laufenden Investitionsprojekte finanzieren zu kénnen. Im Budget 2019
wird deshalb mit einer Fremdverschuldung auf dem Stand des Rechnungsabschlusses
2017 gerechnet. Die Verschuldung der Gemeinde Mannedorf liegt damit Ende 2019
im Steuerhaushalt und in den Eigenwirtschaftsbetrieben weit unterhalb der festgelegten
Schuldenobergrenze.

Finanzplanung 2018-2022

Die aktuelle Planung zeigt ein ambivalentes Bild. Die geplanten, ungefahr durchschnitt-
lich hohen Investitionen im Steuerhaushalt kénnen vollstandig mit in der Periode er-
wirtschafteten Mitteln finanziert werden (Selbstfinanzierungsgrad 103 %). Weil die
Gebuhrenhaushalte ein Haushaltsdefizit von CHF 11 Mio. ausweisen, muss mit einer
kleinen Zunahme der verzinslichen Schulden auf CHF 22 Mio. gerechnet werden. Auf-
grund der aktuell ansprechenden Substanz kann dies verkraftet werden, was dadurch
bestatigt wird, dass die Schulden auch am Ende der Planung deutlich unter 50 % der
Maximalwerte und somit im unproblematischen Bereich liegen. Die Erfolgsrechnung
verzeichnet mit dem Budget 2019 aber eine merkliche Verknappung. Die unter der
neuen Rechnungslegung tieferen Abschreibungen werden durch deutliche Aufwand-
steigerungen in zahlreichen Bereichen mehr als kompensiert und die Erfolgsrechnung
kann «nur» ausgeglichen werden; ab 2020 drohen kleinere Defizite. Schwerer wiegt,
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dass die Selbstfinanzierung um einen Viertel zuriickgeht. Statt CHF 810 Mio., wie in
den vergangenen Jahren, wird ab 2019 bloss noch mit CHF 5—6 Mio. gerechnet. Dank
dem hohen Eigenkapital (inklusive Neubewertung CHF 39 Mio.) kénnen die Defizite
verkraftet werden und es dréngt sich keine Erhdhung des Steuerfusses auf. Vor dem
Hintergrund eines ungefahr stabilen Mittelwerts kann so die steuerliche Attraktivitat
gehalten werden.

Aussicht 2023-2027

Mit einem Ausblick auf die der Finanzplanungsperiode nachfolgenden Jahre, sinkt die
Genauigkeit deutlich. Trotzdem zeigt die Zukunft ab 2024 einen Anstieg der Schulden.
Dieser ist auf die vorgesehenen Investitionen, unter anderem den Neubau des Gemein-
dehauses, zurtickzufthren.

Investitionen, Selbstfinanzierung, Schulden — Langfristbetrachtung
55

Millionen

35
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Empfehlung des Gemeinderats
Der Gemeinderat empfiehlt dem Antrag zuzustimmen.

Stellungnahme Rechnungspriifungskommission

Die Rechnungspriifungskommission (RPK) stellt fest, dass das Budget der Politischen
Gemeinde Mannedorf finanzrechtlich zulassig und rechnerisch richtig ist. Die Regelungen
der Gemeinde Mannedorf zum Haushaltsgleichgewicht sind eingehalten. Die finanz-
politische Prifung des Budgets gibt zu den nachfolgenden Bemerkungen Anlass.

Das Budget 2019 wurde erstmals gemass den neuen Richtlinien nach den Vorgaben des
HRM2 (=Harmonisiertes Rechnungsmodell 2) erstellt. Das HRM2 soll eine noch bessere
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Vergleichbarkeit der einzelnen Ausgaben unter den schweizerischen Gemeinden er-
maoglichen. Durch die neue Budget-Darstellung und die neue Organisationsstruktur der
Gemeindeverwaltung ist vieles neu und nicht immer mit den Vorjahren vergleichbar.
Aus Sicht der RPK kénnen gleichwohl gewisse Aussagen gemacht werden:

Ausgangslage

Das Budget 2019 sieht Ausgaben von 99'543'500 Franken vor. Das sind 4'536'500 Franken
mehr, was einer Steigerungvon 4.7 % gegeniiber dem Budget 2018 mit 95'007'000 Fran-
ken entspricht. Diese Mehrausgaben werden einerseits fur das Personal eingesetzt: Fr
samtliche Verwaltungsangestellten, Behérdenentschadigungen, Weiterbildungen und
Sozialleistungen sollen neu 28'215'700 Franken (2018: 26'666'300 Franken) oder zu-
satzliche Fr. 1.5 Millionen aufgewendet werden. Des Weiteren sind rund Fr. 1.7 Millionen
fur einen gesteigerten Sach- und Betriebsaufwand vorgesehen. Erneut wird ein fast
rekordverdachtiger Grundstlckgewinnsteuerertrag von Fr. 7.4 Millionen einkalkuliert.
Der gesamte Fiskalertrag wird mit 57'454'000 Franken budgetiert, was erneut einer
Zunahme von 3'690'000 Franken oder 6.9 % gegeniber dem Vorjahr entspricht. Die
verzinslichen und zu amortisierenden Schulden der Gemeinde betragen 22 Millionen
Franken. Im Jahr 2018 wurden Abschreibungen von 9'697'000 Franken budgetiert, fur
das Jahr 2019 sind nur noch 7'790'100 Franken oder rund Fr. 1.9 Mio. weniger vorge-
sehen. Der hauptsachliche Grund hierfur sind die neuen Abschreibungs-Modalitaten
von HRM2.

Fur die Steuereinnahmen der natirlichen und juristischen Personen budgetiert die
Gemeinde eine Zunahme von 3 Millionen Franken, obwohl die Bevélkerungszahl wah-
rend dem Planungszeitraum nur marginal von 11'000 auf 11'075 Personen zunimmt.
Wie kommt diese Steigerung zustande? Es wird damit gerechnet, dass die Steuerkraft
des einzelnen Steuerpflichtigen erneut stark steigt und auf Fr. 4'361 pro Einwohner oder
Einwohnerin zu stehen kommt. Fakt ist, dass aufgrund des kantonalen Finanzausgleichs
von jedem zusatzlichen Franken Steuereinnahmen der Gemeinde nur 26 Rappen in der
Gemeindekasse verbleiben.

Prifung der RPK auf Gesetzmdssigkeit, Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit (§ 12211 der
Kantonsverfassung des Kantons Zirich, [KV ZH, SR 131.211], in Verbindung mit § 59
des Gemeindegesetzes des Kantons Zirich [GG, SR 131.1])

Der Gemeinderat prasentiert ein Budget, welches einen kleinen Ertragstberschuss bei
gleichbleibendem Steuerfuss aufweist. Auf den ersten Blick stimmen diese Eckdaten
positiv. Auf den zweiten Blick jedoch erscheint das Budget bei weitem nicht so gut wie
erhofft. Die RPK stellt fest, dass eine Chance verpasst wurde, dank steigenden Ertragen
und tieferen Abschreibungen als Einfluss von HRM2 ein finanzielles Polster fur zukinftige
Perioden mit erhéhter Investitionstatigkeit zu schaffen. Die vom Gemeinderat beschlossenen
Zielvorgaben auf der Aufwandseite wurden um tber 2 Millionen Franken verfehlt. Als
wesentliche Kostentreiber fallen namentlich anhaltend ansteigende Personalaufwénde
und steigende Unterhaltskosten auf, insbesondere bei Schul- und Verwaltungsgebauden.
Allein der budgetierte Personalaufwand steigt um knapp 6 %, dem gegentber betragen
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die prognostizierte Teuerung und die Bevolkerungszunahme zusammen nur 1.5 Prozent.
Die RPK ist der Meinung, dass der unmittelbare Bedarf nicht Gberall ausgewiesen ist. Neu
geschaffene Stellen generieren zudem einen Bedarf an Infrastruktur fir die Arbeitsplatze,
wie die geplanten Umbauten im Felsenhof und an der Mittelwiesstrasse aufzeigen. Auf-
grund der budgetierten erheblichen Aufwandsteigerung wird der Selbstfinanzierungs-
grad auf 70 Prozent sinken, was Uber einen ldngeren Zeitraum zu einer deutlichen
Zunahme der Verschuldung fuhren wurde.

Mannedorf kann sich kurzfristig ein solches Budget leisten — dank den prognostizierten
Mehrertrdgen und insbesondere dank dem aktuell noch gut funktionierenden Liegen-
schaftenmarkt mit den daraus resultierenden hohen Grundsttickgewinnsteuern. Das
kann sich jedoch schnell andern. Dann sollte Mannedorf in der Lage sein, mit weniger
Einnahmen auszukommen. Damit dies méglich ist, muss der Gemeinderat heute schon
kostenbewusst agieren. Ausgaben sind auf ihre Verhéaltnismassigkeit, Notwendigkeit
und Dringlichkeit zu Uberprifen.

Die RPK verzichtet auf Anderungs- oder Riickweisungsantrage. Die RPK ist jedoch der
Ansicht, dass das vorgelegte Budget Sparpotential aufweist. Sie erwartet vom Gemeinde-
rat, dass das zu genehmigende Budget unter Ausschopfung aller realisierbaren Spar-
massnahmen umgesetzt wird.

Die RPK beantragt der Gemeindeversammlung, das Budget 2019 der Politischen Ge-
meinde Mannedorf entsprechend dem Antrag des Gemeinderats zu genehmigen und
den Steuerfuss wie im Vorjahr auf 95% des einfachen Gemeindesteuerertrags festzu-
setzen.



lhre Rechte an der Gemeindeversammlung

Stimmberechtigung

Wenn Sie in Mannedorf wohnen, Schweizer Biirger oder Birgerin und Gber 18 Jahre
alt sind und nicht unter umfassender Beistandschaft stehen (friiher hiess dies «entmdin-
digt» oder «bevormundet»), sind Sie an der Gemeindeversammlung stimmberechtigt.

Anfragen

Wenn Sie in Mannedorf stimmberechtigt sind, kénnen Sie dem Gemeinderat gemass
Art. 17 des Gemeindegesetzes schriftlich Fragen Uber Angelegenheiten der Gemeinde
von allgemeinem Interesse stellen. Reichen Sie Ihre Anfrage spatestens zehn Arbeitstage
vor einer Gemeindeversammlung ein, erhalten Sie spatestens einen Tag vor der Ver-
sammlung eine schriftliche Antwort.

lhre Anfrage und die Antwort des Gemeinderats werden in der Gemeindeversammlung
vorgelesen. Stammt die Anfrage von lhnen, kénnen Sie kurz zur Antwort Stellung
nehmen. Die Versammlung kann zudem beschliessen, dass eine Diskussion tber die
Anfrage stattfindet.

Protokoll

Die Antrage, die gefassten Beschlisse und die Wahlen werden protokolliert. Der Pra-
sident und die Stimmenzahler prifen innert langstens sechs Tagen, ob das Protokoll
korrekt ist. Danach steht Ihnen das Protokoll zur Einsicht offen.

Rechtsmittel vor der Gemeindeversammlung
Sie kdnnen innert 5 Tagen nachdem der Beleuchtende Bericht (friher hiess dies «Wei-
sung») an die Gemeindeversammlung veroffentlicht wurde Stimmrechtsrekurs erheben.

Rechtsmittel nach der Gemeindeversammlung

Waurden in der Gemeindeversammlung Verfahrensvorschriften Uber die politischen
Rechte verletzt — und wurde dies in der Versammlung von jemandem gerligt — oder
verletzen gefasste Beschlusse Vorschriften tber die politischen Rechte kénnen Sie innert
5 Tagen nach der Veroffentlichung des Beschlusses Stimmrechtsrekurs erheben.

Liegen andere Rechtsverletzungen vor, wurde ein Sachverhalt ungentigend festgestellt,
ist eine Anordnung unangemessen oder verstosst ein Beschluss gegen Ubergeordnetes
Recht kdnnen Sie innert 30 Tagen nach der Veroffentlichung des Beschlusses Rekurs
erheben.

Anforderungen an eine Rekurs-Schrift
Die Rekurs-Schrift muss einen Antrag und eine Begriindung enthalten. Der angefoch-
tene Beschluss ist, soweit maglich, beizulegen.



Wo miissen Sie den Rekurs einreichen?

Der Rekurs ist innert Frist (massgebend ist der Poststempel) dem Bezirksrat Meilen,
Postfach, 8706 Meilen zu senden.

Kosten
Die Kosten des Rekurs-Verfahrens hat die Partei zu tragen, die unterliegt. Bei Stimm-

rechtsrekursen werden nur dann Verfahrenskosten erhoben, wenn der Rekurs offen-
sichtlich aussichtslos war.
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